Allgemeinverfligung

Vollzug des Infektionsschutzgesetzes
Malnahmen anlasslich der Corona-Pandemie

Betretungsverbot in stationdren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe so-

wie der Eingliederungshilfe fur Kinder und Jugendliche

Bekanntmachung des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales und

Gesellschaftlichen Zusammenhalt

vom 19. Méarz 2020, Az.: 42-6928-20

Das Sachsische Staatsministerium fir Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt erlasst
auf der Grundlage von 8 28 Abs. 1 Satz 1 Infektionsschutzgesetz (IfSG) folgende

1.

1.1

1.2.

1.3.

2.

Allgemeinverfligung

Genehmigungspflichtige stationére Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gem. 88
13 Abs. 3, 19, 34, 35, 35a Abs. 2 Nr. 3 und 4, 42 und 42a SGB VIl sowie Wohnstéatten
in denen Leistungen der Eingliederungshilfe an Kinder und Jugendliche erbracht wer-
den, sind prioritar regelmaRig aufrecht zu erhalten.

Zum Schutz der untergebrachten Kinder und Jugendlichen dirfen diese Einrichtun-
gen von Besuchern nicht betreten werden.

Vom Betretungsverbot ausgenommen sind therapeutisch zwingend erforderliche
oder medizinisch notwendige Besuche, notwendige Besuche von Mitarbeitern des
Jugendamtes einschlief3lich des ASD, des Amtsvormundes, das Betreten durch
Handwerker fur nicht aufschiebbare bauliche MaRnahmen am und im Geb&ude so-
wie Reparaturen an Infrastruktureinrichtungen sowie durch Personensorgeberech-
tigte bzw. von diesen schriftlich Bevollmé&chtige bei Vorliegen eines dringenden me-
dizinischen Notfalls. Diese Personen haben ihren geplanten Besuch bei der Ein-
richtung im Vorfeld im Einvernehmen mit der Einrichtungsleitung abzustimmen. Bei
Verdachtsféllen ist entsprechend den Vorgaben des RKI (Robert-Koch-Institutes)
der Zutritt grundsatzlich zu verweigern.

Um dem Betreuungsauftrag auch in Notfallsituationen (z.B. Ausfall von Personal)
gerecht zu werden, sind rechtzeitig in Verantwortung der Einrichtung adaquate Vor-
kehrungen zu treffen.

Im Regelfall sind alle teilstationaren Einrichtungen der Hilfen zur Erziehung gemaf 88
29 und 32 SGB VIl einzustellen. Dies gilt auch fir Leistungen im Zusammenhang mit
§ 35a Abs. 2 Nr. 2 und § 41 SGB VIII. In begriindeten Einzelfallen und nach Zustim-
mung des jeweils zustandigen ortlichen Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe kann da-
von abgewichen werden, sofern die erzieherische und/oder Eingliederungsleistung
nicht anderweitig erbracht werden kann. In einem solchen Fall sind die perstnlichen
Kontakte auf das unbedingt Notwendige zu reduzieren. Satz 1 gilt entsprechend fur
Angebote der Ganztagsbetreuung/Ferienbetreuung, in denen Leistungen der Einglie-
derungshilfe nach dem SGB IX erbracht werden. Ausnahmen kdnnen fiir eine Notbe-
treuung vorgesehen werden, wenn die in der Allgemeinverfligung des Sachsischen
Staatsministeriums fur Soziales und Gesellschaftichen Zusammenhalt vom



18.03.2020, Az. 15-5422/4 unter Nummer 3, 3. Anstrich bezeichneten Voraussetzun-
gen vorliegen. Bei Verdachtsfallen ist entsprechend der Vorgaben des RKI der person-
liche Kontakt im Generellen zu verweigern.

3. Ambulante Hilfen nach 88 27, 28, 29, 30, 31, 35 und 35a SGB VIII sind auf ein Min-
destmal’ und auf unabweisbare Einzelfalle zu beschrénken. Als unabweisbar gelten
Féalle, bei denen bei Nichterbringung von Hilfen eine Kindeswohlgefahrdung droht. Satz
1 gilt entsprechend fir interdisziplindre und heilpddagogische Frihforderstellen nach 8
46 SGB IX, Mal3stab ist hier das medizinisch absolut Notwendige.

4. Unabhangig von der unter 2. verfiigten regelhaften Einstellung der Hilfen zur Erziehung
in teilstationaren Einrichtungen ist tber die telefonische sowie die personliche Erreich-
barkeit insbesondere fur Krisensituationen (Kinderschutz) ein Notbetrieb sicherzustel-
len. Die Notfallkontakte sind an den Einrichtungen auszuhangen und werden zudem
digital verbreitet. Zusétzlich wird eine zentrale Notrufnummer veréffentlicht.

5. Die Jugendamter verstarken in Abstimmung mit den Trégern der freien Jugendhilfe
aufrechtzuerhaltende Angebote von Tragern o6ffentlicher und freier Jugendbhilfe in sta-
tionaren Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe, in Kinder- und Jugendnotdiensten,
den Frauen- und Mannerh&usern sowie in Beratungsstellen und an den Nottelefonen
mit dem in anderen Bereichen der Jugendhilfe freiwerdenden Personal.

6. Auf die BulRgeld- und Strafvorschriften des § 73 Abs. 1a Nr. 6 IfSG und § 74 IfSG wird
hingewiesen.

7. Diese Allgemeinverfigung tritt am Tage nach der Bekanntgabe in Kraft. Sie gilt zu-
nachst bis einschlie3lich 20. April 2020.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Klage beim ortlich zustandigen Sachsischen Verwaltungsgericht schriftlich, zur Niederschrift
des Urkundsbeamten der Geschéftsstelle dieses Gerichts oder elektronisch in einer fir den
Schriftformersatz zugelassenen Form erhoben werden.

Ortlich zustéandig ist das Sachsische Verwaltungsgericht, in dessen Bezirk der Klager seinen
Sitz oder Wohnsitz hat:

- Verwaltungsgericht Chemnitz, Zwickauer Stral3e 56, 09112 Chemnitz,
- Verwaltungsgericht Dresden, Fachgerichtszentrum, Hans-Oster-Straf3e 4, 01099 Dresden,

- Verwaltungsgericht Leipzig, RathenaustralRe 40, 04179 Leipzig.

Fur Klager ohne Sitz oder Wohnsitz im Freistaat Sachsen ist das Verwaltungsgericht Dres-
den, Fachgerichtszentrum, Hans-Oster-Stral3e 4, 01099 Dresden, drtlich zustandig.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Sachsen) und den Gegenstand des
Klagebegehrens bezeichnen und soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriin-
dung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, die angefochtene Allge-
meinverfugung soll in Abschrift beigefiigt werden. Der Klage und allen Schriftsatzen sollen
Abschriften fur die tbrigen Beteiligten beigefugt werden.



Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen Verwaltungsakte des Sachsischen Staatsministeriums fiir Soziales und Gesellschaft-
lichen Zusammenhalt ist ein Widerspruchsverfahren nicht vorgesehen. Durch die Einlegung
eines Widerspruchs wird die Klagefrist nicht gewahrt.

Die Einlegung eines Rechtsbehelfs per einfacher E-Mail ist nicht zugelassen und entfaltet
keine rechtlichen Wirkungen.

Wird die Klage in elektronischer Form erhoben, muss das elektronische Dokument entweder
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen wer-
den oder von der verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg
gemal § 55a Absatz 4 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) eingereicht werden. Die
weiteren MaRgaben fur die Ubermittlung des elektronischen Dokumentes ergeben sich aus
Kapitel 2 der Verordnung tber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen
Rechtsverkehrs und tber das besondere elektronische Behodrdenpostfach (Elektronischer-
Rechtsverkehr-Verordnung - ERVV).

Kraft Bundesrecht wird in Prozessverfahren vor den Verwaltungsgerichten infolge der Klage-
erhebung eine Verfahrensgebiihr fallig.

Begrundung

Zweck des Infektionsschutzgesetzes ist es, Ubertragbaren Krankheiten beim Menschen vor-
zubeugen, Infektionen frihzeitig zu erkennen und ihre Weiterverbreitung zu verhindern. Das
Sachsische Staatsministerium fur Soziales und Gesellschaftlichen Zusammenhalt ist gem. §
28 Abs. 1 S. 2 IfSG in Verbindung mit 8 1 Abs. 2 Infektionsschutzgesetz-Zustandigkeitsver-
ordnung zustandig fir nach 88 29 bis 31 IfSG zu treffende Malinahmen. Nach 8§ 28 Abs. 1
Satz 1 IfSG trifft die zustandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnhahmen, insbesondere
die in 88 29 bis 31 IfSG genannten Mal3nahmen, wenn Kranke, Krankheitsverdachtige, Anste-
ckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden oder sich ergibt, dass ein Verstorbe-
ner krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, soweit und solange es zur Verhinde-
rung der Verbreitung lUbertragbarer Krankheiten erforderlich ist.

Bei SARS-CoV-2 handelt es sich um einen Krankheitserreger im Sinne von 8§ 2 Nr. 1 IfSG, der
sich in Europa und auch in Deutschland und Sachsen derzeit stark verbreitet. Aufgrund der
grolRen Dynamik der Pandemie und dem starken Anstieg der Fallzahlen hat das RKI seine
Einschatzung zur Gefahr durch das Corona-Virus angepasst und das Risiko fur die Bevolke-
rung als ,hoch“ eingestuft. Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2
(Tropfchen) zum Beispiel durch Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asympto-
matisch infizierte Personen kann es zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen. Uber-
tragungen kommen im privaten und beruflichen Umfeld, aber auch bei Veranstaltungen und
Ansammlungen von Menschen vor. Grof3ere Ausbriche wurden in Zusammenhang mit Kon-
ferenzen (Singapur) oder auch Karnevalsveranstaltungen (Deutschland) beschrieben. Bei
Veranstaltungen oder Ansammlungen von Menschen kann es zu einer Vielzahl von Ubertra-
gungen von SARS-CoV-2 kommen.

Wegen des hohen Gesundheitsrisikos fur die Bevolkerung durch das Corona-Virus sind Ein-
richtungen der Kinder- und Jugendhilfe zwangslaufig von einer Infektion mit SARS-CoV-2 und
von der Krankheit Covid-19 betroffen, da aufgrund der dortigen Zusammenkunfte von und mit
Kindern und Jugendlichen eine hohe Ansteckungsgefahr und die Gefahr der Aufrechterhaltung
von Infektionsketten besteht. Auch die Inanspruchnahme ambulanter Hilfen im Sinne der Vor-
schriften des SGB VIII und SGB IX sind mégliche Ansteckungsquellen fir Kinder und Jugend-
liche und deren Angehdérige sowie fir die Mitarbeiter der Jugendhilfe und deren Angehdérige.
Zwar erkranken Kinder und Jugendliche nach bisherigen Erkenntnissen in der Regel nicht
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schwer an Covid-19. Sie kdnnen aber ebenso wie Erwachsene Ubertrager von SARS-CoV-2
sein, ohne selbst Symptome der Krankheit zu zeigen.

Nach der aktuellen Erkenntnislage muss davon ausgegangen werden, dass in der Regel keine
Schutzmal3nahmen fur die benannten Einrichtungen getroffen werden kénnen, die gleich ef-
fektiv, aber weniger eingriffsintensiv sind. Dafiir sprechen nachdricklich die hohen Risikofak-
toren einer Vielzahl von Personen wie vor allem Dauer, Anzahl und Intensitat der Kontaktmaog-
lichkeiten sowie die nicht durchgehend gewéahrleistete Nachverfolgbarkeit der Kontakte der
Mitarbeiter und deren Angehdériger.

Fir eine Unterbrechung von Infektionsketten unter Aufrechterhaltung notwendiger Ablaufe in
der Jugendhilfe sind die angeordneten MaRnahmen erforderlich, da im Einzelfall nur so unter
Beachtung der Belange des Kindeswohls Riicksicht genommen werden und das Ansteckungs-
geschehen wirksam unterbunden werden kann.

Zu Ziffer 1 bis 1.3

Die Einschrankungen, die hier vorgenommen werden, dienen der Abwendung einer unmittel-
bar bevorstehenden Gefahrdung des Allgemeinwohls. Um den Betrieb der stationaren Einrich-
tungen der Kinder und Jugendhilfe aufrechtzuerhalten und so der Sicherung des Allgemein-
wohls und des Kindeswohls der dort untergebrachten minderjahrigen Schutzbedurftigen Rech-
nung zu tragen, ist es unabdingbar, dass diese Bevoélkerungsgruppe geschutzt wird, damit der
Erreger nicht von auf3en Uber Besuche in die Einrichtungen hineingetragen wird. Gerade in
diesen Einrichtungen der Unterbringung von Kindern und Jugendlichen muss der Betrieb wei-
tergehen und kann in einer Pandemiezeit, die in vielen Teilen der Bevolkerung zu Unsicher-
heiten fuhrt, nicht zur Folge haben, die Kinder u.U. in eine Gefahrdungssituation zuriick fihren
zu missen. Insoweit orientiert sich eine Beschrankung auch am Kindeswohl. Da das Kindes-
wohl im Einzelfall héher gewichtet ist als das allgemeine Risiko der Weiterverbreitung des
Corona-Virus, ist der Betrieb stationarer Kinder — und Jugendhilfeeinrichtungen somit prioritar
aufrechtzuerhalten. Das Besuchsverbot ist auch angemessen. Eine Ansteckung mit dem
Corona-Virus kdnnte aufgrund der eingestuften hohen Ansteckungsgefahr erhebliche Auswir-
kungen auf die Gesundheit der Bewohner und Mitarbeiter und folglich auf deren Angehdrige
haben. Das Recht auf die korperliche Unversehrtheit durch das Betretungsverbot Uberwiegt
das Grundrecht auf allgemeine Handlungsfreiheit der Besucher sowie das Grundrecht der Be-
rufsfreiheit fur den eingeschrankten Zugang der Therapeuten bzw. Handwerker. Im dringen-
den Fall sind zwingend therapeutische Besuche oder medizinisch notwendige Besuche nicht
ausgeschlossen, dringend notwendige Mal3hahmen im und am Gebéaude dirfen durch Aul3en-
stehende durchgefuihrt werden und im Notfall kbnnen Personensorgeberechtigte bzw. von
ihnen schriftlich Bevollméachtigte die Einrichtung betreten. Die dafir bendtigte Voranmeldung
wird als geringfligige Belastung desjenigen angesehen. Damit ist diese MaRhahme auch ver-
haltnismaRig. Es ist jedoch darauf zu achten, dass die Kontaktpersonen der Kinder und Ju-
gendlichen in den stationaren Einrichtungen auch im Alltag ihre sozialen Kontakte begrenzen,
um ein Ansteckungsrisiko weitestgehend zu unterbinden, damit diese Regelung den grof3t-
maoglichen Schutz entfalten kann. Sollte es im Einzelfall zu voribergehenden Unterschreitun-
gen des Personalmindestbedarfs kommen, fihrt dies nicht unmittelbar zum Entzug der Be-
triebserlaubnis.

Zu Ziffer 2

Die Einstellung gilt entsprechend auch fir Angebote der Eingliederungshilfe nach SGB IX im

Sinne einer (Ganztags-)Betreuung fiir schulpflichtige Kinder/Jugendliche an Férderschulen

und heilpadagogischer Mal3nahmen fir schulpflichtige Kinder/Jugendliche mit einer geistigen

Behinderung in der gesetzlich unterrichtsfreien Zeit (Ferienbetreuung), fiir die Vereinbarungen

nach 8§ 123 ff. SGB IX geschlossen werden. Die grundséatzliche Unterbrechung der von der
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Regelung umfassten teilstationaren Einrichtungsangebote ist geeignet und erforderlich, das
hohe Ansteckungsrisiko mit den untersagten Kontaktmdoglichkeiten zu verringern. Dies geht
auch mit den Regelungen der Allgemeinverfiigung des SMS vom 18.03.2020 zu den Mal3nah-
men anldsslich der Corona-Pandemie und den Leitlinien der Bundesregierung und der Regie-
rungschefs der Lander vom 16.03.2020 zum einheitlichen Vorgehen zur weiteren Beschran-
kung von sozialen Kontakten im offentlichen Bereich angesichts der Corona Epidemie in
Deutschland einher. Da die grundsatzliche Regelung Ausnahmen im begriindeten Einzelfall
zulasst, ist sie auch angemessen und verhaltnismafig.

Zu Ziffer 3

Zur Sicherung des Kindeswohls in Notsituationen ist im Einzelfall ambulante Hilfe zur Erzie-
hung mdglich. Dabei ist der MaRRstab, der an das Kindeswohl gesetzt wird, neu auszurichten.
Auch hier sind die Grundsatze der Verhéltnismagigkeit gewahrt.

Zu den Ziffern 4 und 5

Damit der gesetzliche Schutzweck des SGB VIII hinsichtlich des Kinderschutzes nicht ins
Leere lauft, ist ein Notbetrieb zu installieren, der in Krisensituationen zur Verfligung steht. Die
Personalkompensation in den aufrechtzuerhaltenden Notstrukturen ist erforderlich, um den
Kinderschutz auch in Notzeiten, wenn auch in einem Mindestmal3, zu gewéhrleisten. Damit ist
zudem weitestgehend sichergestellt, dass im Sozialbereich erfahrene Personalkapazitaten die
Notdienste mit absichern kénnen.

Zu Ziffer 6

Da eine Zuwiderhandlung gegen die in Ziffern 1 bis 5 enthaltenen Anordnungen gem. § 74
IfSG strafbar ist, wird hierauf hingewiesen.

Zu Ziffer 7

Wegen der hohen Eilbedurftigkeit tritt die Allgemeinverfiigung am Tage nach der Bekanntgabe
um 0.00 Uhr in Kraft. Wegen der bestehenden Unklarheiten in Bezug auf die weitere Entwick-
lung der epidemischen Lage sind die Anordnungen zunachst befristet. Bei einer entsprechen-
den zukunftigen Risikoeinschatzung werden die Anordnungen verlangert oder verkdrzt.

Dresden, den . Méarz 2020

Uwe Gaul

Staatssekretar



